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1 - Resumo

De acordo com o art. 103-A da Constituicao Federal, o Supremo Tribunal
Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de 2/3 de seus
membros, apos reiteradas decisfes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacao
aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal. Em relacdo ao Direito Tributario, a
primeira sumula aprovada pelo STF, foi a de nimero 8, que impedira a exigéncia de
contribui¢cdes sociais vencidas e ndo pagas a mais de 5 anos que é o prazo fixado
pela Cddigo Tributario Nacional.

2 - Introducao

As sumulas vinculantes surgem no mundo juridico nacional como uma
ferramenta necessaria a coibir o excesso de demandas que tenham o mesmo
objeto, como um meio de evitar o acumulo de processo em tramitacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, que a partir da Emenda Constitucional niamero 45,
tratada de Reforma do Judiciario, passou a ter competéncia de vincular suas
decisbes sumuladas a todos os demais Orgdos do Poder Judiciario e a
administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

No caso em questdo, a prescricdo e decadéncia em matéria tributaria,
segundo o art. 146, lll, b, da Carta Politica, deve ser tratado através de lei
complementar, como de fato ja o é através do Codigo Tributario Nacional, tido como
lei complementar em seu aspecto material e adotado dessa forma pelo principio da
recepcao, ja que a partir de 05 de outubro de 1988, com o surgimento da nova
ordem constitucional, a0 menos em tese seria oportuno uma alteracdo em todo o
nosso sistema legal, de forma a adequa-lo aos preceitos da constituicéo.

No entanto, no que diz respeito as contribuicdes sociais, aquelas
destinadas ao custeio da seguridade social, exercitada através do INSS, os artigos
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45 e 46, da Lei n.° 8.212/91, uma lei ordinaria portanto e posterior ao advento do
texto maior de 1988, regrava as matérias de prescricdo e decadéncia de forma
diversa da tratada no CTN, o que acabou por gerar um acumulo de demandas entre
contribuintes e o Estado, em razdo do atrito gerado pela incompatibilidade da lei
ordinaria para versar sobre essas matérias, além é claro da questdo temporal
pretendida pela administracdo publica, que apressadamente regrou-a em espécie
normativa diversa daquela determinada pelo texto magno.

Assim sendo, o STF em secao plenaria realizada em 12 de junho de
2008, aprovou o texto proposto e redigido pelo Ministro Ayres Britto, no verbete
vinculante de numero 8, o qual externa a inconstitucionalidade dos artigos citados,
para tratar dos institutos da prescricdo e da decadéncia tributaria, decisdo essa
publicada no DO de 20/12/08, e que doravante passara a nortear o comportamento
de todos os demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Pela o6tica dos contribuintes, pelo menos por enquanto, as normas
relativas a prescricdo e decadéncia em matéria tributaria ficaram restritas aos
dogmas do CTN, que estabelece um prazo uniforme de 5 anos, tanto para um
instituto como outro, além de colocar também uma situacdo de igualdade nos
prazos para o exercicio do direito de acdo seja pelo Estado, como também pelo
contribuinte.

3 — Sumulas Vinculantes: caracteristicas e importan  cia

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°. 45/2004, que era
denominada de Reforma do Judiciario, foi atribuida a competéncia ao Supremo
Tribunal Federal, seja de oficio ou por provocagéo, mas, mediante decisdo de 2/3 de
seus membros e, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Na condicdo de professor de direito tributario e advogado que em geral
milita em prol de contribuintes, a sumula vinculante, pode-se dizer, era um antigo
anseio na medida em que nao ha equilibrio entre 0 Estado e os contribuintes em
suas relacdes juridicas, mormente que se analisa pela ética da supremacia do
interesse publico em detrimento do particular mas, na pratica e em nome desse
principio, ha abuso do direito de defesa e uso exagerado de mecanismos legais e
juridicos que produzem acentuado desequilibrio nas relagdes juridicas além de uma
eternizag&o das lides que envolvem os interesses do Estado.

Assim, a sumula vinculante, surge como uma ferramenta processual que
se presta a tentar solucionar, ou minorar, pelo menos, certos problemas que
prejudicam nosso Judiciario, inclusive, diminuindo sua credibilidade e confianca,
principalmente pela notdria morosidade tantas vezes criticada.

Em boa hora, a sumula vinculante contempla a possibilidade de limitar ou
impedir recursos, dentre inUmeros criados por nossa legislacdo adjetiva como
embargos e agravos, que principalmente nas maos do proprio Estado sao utilizados
de forma vergonhosamente abusiva em nome do interesse publico, o que torna o
Poder Judiciario muito mais um palco onde a ténica é o abuso de direito do que de
aplicacao de justica, que é o seu papel essencial, dada a 6bvia e incomoda lentidao
no andamento de processos, precariedade das condi¢coes de trabalho a falta de



servidores ou servidores ineficientes em qualquer nivel, ou o volume de demandas,
geradas pelo proprio Estado.

O simples fato de ja existrem muitas Sumulas, Orientacdes
Jurisprudenciais e demais jurisprudéncia das Cortes brasileiras ndo bastavam, ja
que inumeras ac¢0des idénticas em objeto, continuavam a tramitar, a ser analisadas e
decididas para, dali a pouco, serem levadas outra vez a juizo, exigindo do Poder
Judiciario um esforco insano, desnecessario e 0 que € pior, exigindo novos
julgamentos, apenas para gerar solucbes finais previsiveis, que em rarissimas
ocasidoes e revelando-se verdadeiras "surpresas" resultavam numa deciséo
diferente, ou contraria, em caso analogo, constituindo, assim, mudanca, evolucéo e
superacao superveniente do antigo entendimento consolidado.

O dinamismo das relacdes humanas ndo é e pelo visto jamais sera pelo
Poder Judiciario, ao menos em seu atual ritmo e forma de trabalho, causando até
constrangimento em saber, como um caso concreto ja tantas vezes decidido, em
dada matéria conhecida e pacifica em jurisprudéncia reiterada, harménica e
unissona, precisa ser discutido de maneira infindavel, e o que € pior, como cada
nova demanda judicial versando sobre o mesmo objeto podia chegar até as
Instancias Superiores, demorando tempo e tramitacdo especifica, individualizada,
contribuindo para congestionar de forma propositada e retardar dolosamente a
aplicacao da justica.

E bem verdade que as decisbes judiciais produzem coisa julgada inter
partes, mas, a celeridade que se espera do Poder Judiciario atualmente, ndo se
coaduna com o fato de que o mesmo decisum em causas iguais ou semelhantes,
aquelas com o mesmo objeto de pedido, leia-se: causa petendi de mesma natureza
e fundada no mesmo direito, com solucdo final previsivel, ndo pudesse ter
repercussao geral, mas, ao contrario do que se espera a atitude dos jurisdicionados,
principalmente o proprio Estado é apenas buscar a procrastinacédo e nao a solucao.

4 - Prescricdo e a decadéncia em matéria tributaria

Segundo a nossa ordem juridica, nela compreendidos o Codigo Tributéario
Nacional, a doutrina e a jurisprudéncia, ha uma distingdo entre a prescricdo da
decadéncia mas, em matéria tributaria especificamente Ihes sdo atribuidos efeitos
idénticos, ou seja, a extincdo do crédito tributario, nos termos do art. 156, V, e, por
consequéncia, a obrigacéao tributaria art. 113, 8 1, ambos do CTN.

Entretanto, quando se fala em prescricdo no direito tributario, é
imprescindivel frisar que esta somente ocorre apO0s a constituicdo do crédito
tributario, aplicando-se antes desse momento o instituto da decadéncia. A diferenca
entre os dois institutos reside no fato de a concretizacdo da prescricdo determina a
perda do direito de acdo sobre o crédito tributario, enquanto a decadéncia impde a
perda do proprio direito de constituir o crédito tributario, pela fazenda publica através
do instituto do langcamento mas s6 se cogita em inicio do prazo prescricional, uma
vez que a decisdo sobre o lancamento ja tiver transitado em julgado na esfera
administrativa.

No que se refere a eficacia, resultam as seguintes consequéncias: no
plano tedrico, a verificacdo de que o CTN, embora se refira aos dois institutos,
apenas toma conhecimento de um (ao contrario do Cdédigo Civil, que de ambos
conhece, embora mencione apenas a prescri¢cao); no plano prético, a afirmacdo de



que o juiz pode declarar, de oficio, a "prescricdo” da obrigacao tributaria, bem como
a constatacao da ilegalidade do ato administrativo de recusa do fornecimento de
certidao negativa, depois de consumada a "prescri¢cao".

Concebida como excecdo, como sempre o foi no direito romano, a
prescricdo aproveita, também, ao devedor, ainda quando ele sabia e sabe que deve.
Tal protecdo nao € ipso jure. Mas, para que se afirme que a prescricdo constitui
excecao, é necessario aparta-la dos fatos extintivos ao direito.

Os prazos prescricionais servem a paz social e a seguranca juridica. Nao
destroem o direito, que €; ndo cancelam, ndo apagam as pretensdes; apenas,
encobrindo a eficacia da pretensdo, atendem a conveniéncia de que nao perdure
por demasiado tempo a exigibilidade ou a acionabilidade. Quando se diz que
"prescreveu o direito" emprega-se elipse reprovavel, porque em verdade se quis
dizer que "o direito teve prescrita a pretensédo (ou a acgéo), que dele se irradiava ou
teve prescritas todas as pretensdes (ou acdes) que dele se irradiavam”. Quando se
diz "divida prescrita" elipticamente se exprime "divida com pretensdo encobrivel (ou
ja encoberta) por excecao de prescricao".

Decadéncia - define ANTONIO LUIS DA CAMARA LEAL - é a extin¢do do
direito pela inércia de seu titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a
condicao de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que
esse exercicio se tivesse verificado. Entre a decadéncia, que aniquila, e a
prescricao, que apenas paralisa, aponta os seguintes tracos diferenciais:

1° A decadéncia extingue o direito; a prescrigéo tem por objeto a aco.

2° O prazo de decadéncia comeca a correr desde 0 momento em que 0
direito nasce; a prescricdo, desde o0 momento em que o direito é violado,
ameagado ou desprespeitado (porque nesse momento € que nasce a agao,
contra a qual a prescricao se dirige).

3° A decadéncia supde um direito que, embora nascido, ndo se tornou
efetivo pela falta de exercicio. a prescricdo supfe um direito nascido e
efetivo, mas que pereceu pela falta de protecéo pela acéo, contra a violagcdo
sofrida (LEAL, Antdnio Luis da Camara. Da Prescricdo e da Decadéncia |,
2a. ed., Rio, Forense, 1959, p. 115-6 e 114).

Tanto a prescricdo quanto a decadéncia supdem o decurso do tempo e a
inércia do titular do direito. Mas a prescricdo limita-se a tornar encobrivel a eficacia
da pretenséo, ao passo que a decadéncia extingue o direito. A prescricdo € uma
excecao e, como tal, exige declaracao de vontade. O decurso do prazo prescricional
outorga ao devedor a faculdade de recusar a prestacdo. O exercicio desta faculdade
encobre a eficacia da pretensdo. A decadéncia ndo é excecdo. E fato extintivo de
direito. E, por isso, pode ser declarada, de oficio, pelo juiz.

Como ja dito, no Cdédigo Tributario Nacional, prescricdo ndo é apenas o
poder de paralisar a pretensdo. Ela ndo se limita a excluir o crédito tributario (CTN,
art. 175). Extingue-o (CTN, art. 156, V). E extingue também a obrigacéo tributaria
(CTN, art. 113, § 1."). Nao se limita a imobilizar bragos e pernas. Seus longos dedos
comprimem a garganta. Sufocam e matam o direito.

O regime da prescricao tributaria encontra-se delineado no CTN, que
dispbe, em seu art. 174, in verbis:

“Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5
(cinco) anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.
Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:



| - pela citacé@o pessoal feita ao devedor;

Il - pelo protesto judicial;

[l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.”

Ja, a decadéncia tributaria no que se refere ao direito de langar, possui
aspectos distintos dos apresentados pelo instituto no Direito Privado, guardando, em
nossa humilde opinido, mais semelhanca com a prescricdo do que propriamente
com a decadéncia, a ponto de revelar um unico traco distintivo em relacdo ao
conceito de prescricdo concebido pela doutrina.

O lancamento fiscal que atende ao regime da homologacao é aquele por
meio do qual o contribuinte realiza o recolhimento do imposto na forma antecipada e
que entende correta sem qualquer participacdo imediata do fisco, cabendo a este
somente considera-la adequada e, a posteriori, homologando o langamento, como
no caso do ICMS, IPI, ISQN entre outros, é o que se entende do art. 150, do CTN.

Estabelece ainda, em seu paragrafo 4°, que se a legislacdo ndo dispuser
sobre o prazo de homologacgéo, ele devera ser de 5 anos contados da data da
ocorréncia do respectivo fato gerador. E, passado esse prazo, sem que a fazenda
publica tenha se pronunciado a respeito, serd considerado homologado,
extinguindo-se o crédito, sem que o fisco possa exigi-lo posteriormente, exceto, se e
quando comprovada a ocorréncia de fraude, simulacao ou dolo.

No artigo 173, o CTN dispde que o direito de o fisco constituir o crédito
tributario extingue-se apds decorridos cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido feito o lancamento, de acordo
com o inciso | do citado artigo, ou, conforme o caso, a data na qual tenha transitado
em julgado a decisdo a qual haja anulado o lancamento anteriormente feito e em
razdo da ocorréncia de vicio formal (inciso Il do mencionado artigo).

Como é de conhecimento, o Imposto de Renda (IRPF ou IRPJ), a CSSL,
o IPl, o ICMS, assim como as contribuicbes para o INSS, séo tributos que estao
sujeitos ao lancamento por homologacédo, sendo que o fisco, pelo entendimento
jurisprudencial do STJ, anterior a decisdo tomada pela Primeira Sessédo do citado
tribunal e nos Embargos de Divergéncia no Resp. 146.213/SP, tinha o prazo de dez
anos para analisar os fatos e, eventualmente realizar a exigéncia tributaria caso
considerasse indevido o lancamento.

Assim, os contribuintes foram beneficiados com a mudanca de orientacao
sobre a matéria atribuida pelo STJ, uma vez que o fisco passa a ficar obstado de
realizar o langamento de tributo apds decorridos 5 anos nos termos do art. 173, | e |l
do CTN.

5 — O principio da reserva legal e a motivacdo da S Umula Vinculante n.° 8 e
Concluséo

Sabemos todos que existe uma gama de matérias a respeito das quais
somente a lei pode dispor. E inegavel, todavia, que a lei ordinaria ndo pode dispor
de matérias que ndo se encontram a ela reservadas.

Em matéria tributaria temos um interessante exemplo desse fenbmeno
juridico, uma vez que néo € de hoje que questiona-se a validade de dispositivos da
legislacdo tributaria, que fixaram prazos para o recolhimento de tributos, tendo o



Fisco sustentado que o estabelecimento de tais prazos ndo se acha no campo da
reserva legal, mas, ndo é isso que se depreende do art. 146, lll, b, da Carta Politica.

O principio da legalidade abrange na verdade uma area muito ampla, na
qual somente a lei pode estabelecer normas obrigatorias (CF/1988, art. 5°). E parte
dessa area é reservada a lei complementar, por varios dispositivos da Constitui¢ao,
mas nao existe uma reserva de lei ordinaria. Existem na verdade duas reservas,
uma dentro da outra. A reserva de lei, area maior, na qual uma espécie normativa
nao pode se intrometer na seara alheia. E reserva de lei complementar, na qual
outras espécies normativas nao podem penetrar por forca do limite mais amplo, e lei
ordinaria também n&o pode penetrar, por forca do limite mais restrito.

Os limites dessas areas, todavia, podem ser transpostos pela espécie
normativa que dentro deles opera. Assim, a lei ordinaria pode dispor sobre matérias
que nao se encontram nos limites da reserva legal. E pela mesma razéo lei
complementar pode dispor sobre matérias que estédo fora da area menor do terreno
da legalidade, a esta espécie reservado.

No que diz respeito aos tributos, percebe-se que em varios dispositivos o
legislador constituinte deixou o regado da reserva legal, como medida de protecéo
minima ao cidadao, freando o sempre abusivo pode de tributar do Estado.

As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade
social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de 1988, natureza tributaria.
Por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, Ill, b, da
Constituicdo, segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais
em matéria de prescricdo e decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula
inclusive a fixacdo dos respectivos prazos.

A matéria em questéo é tratada nos art. 45 e 46, da Lei n.° 8.212/91, cujo
teor transcrevemos:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a
concessao de beneficios, sera exigido do contribuinte individual, a qualquer
tempo, o recolhimento das correspondentes contribuicbes. (NR) (Redagéo
dada ao paragrafo pela Lei n°® 9.876, de 26.11.1999, DOU 29.11.1999)

§ 2°, Para apuracao e constituicdo dos créditos a que se refere o § 1° deste
artigo, a Seguridade Social utilizara como base de incidéncia o valor da
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, reajustados,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
decorrido desde a competéncia julho de 1994. (Redacédo dada ao paragrafo
pela Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006, DOU 15.12.2006)

8§ 3°. No caso de indenizagédo para fins da contagem reciproca de que tratam
os artigos 94 a 99 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de
incidéncia serd a remuneragédo sobre a qual incidem as contribui¢cdes para o
regime especifico de previdéncia social a que estiver filiado o interessado,
conforme dispuser o regulamento, observado o limite maximo previsto no
artigo 28 desta Lei. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 9.032, de
28.04.1995)

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos 88 2° e 3° deste artigo
incidirdo juros moratérios de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més,
capitalizados anualmente, limitados ao percentual maximo de 50%
(cinglienta por cento), e multa de 10% (dez por cento). (Redacdo dada ao
paragrafo pela Lei Complementar n® 123, de 14.12.2006, DOU 15.12.2006)



§ 5°. O direito de pleitear judicialmente a desconstituicdo de exigéncia fiscal
fixada pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS no julgamento de
litigio em processo administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo
de 180 dias, contados da intimacdo da referida decisdo. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.639, de 25.05.1998)

§ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribuicbes em atraso
a partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entéo, as
disposicbes aplicadas as empresas em geral. (Paragrafo acrescentado pela
Lei n®9.876, de 26.11.1999, DOU 29.11.1999)

§ 7° A contribuicdo complementar a que se refere o 8 3° do art. 21 desta Lei
sera exigida a qualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.
(NR) (Paragrafo acrescentado pela Lei Complementar n® 123, de
14.12.2006, DOU 15.12.2006)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na
forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.

O que se percebe em primeira instancia, deixando de lado a mera
guestdo do prazo distinto estabelecido nos dispositivos retro citados, ndo obedece o
comando constitucional, contido no art. 146, lll, b, que remete o regramento da
matéria a Lei Complementar, atualmente representada pelo CTN em seu aspecto
material gracas ao principio da recepcdo como ja afirmamos no inicio desse
trabalho.

Assim, ja estava na pauta do plenario do STF agendada inicialmente para
29/05/08 4 Recursos Extraordinarios envolvendo os temas prescricdo e decadéncia,
sendo um de relatoria da Ministra Carmem Lucia e trés do presidente da Corte,
Ministro Gilmar Mendes. A pauta era de grande importancia pela consequéncia que
o resultado do julgamento traria ndo so para o Judiciario mas para a Administracao
da arrecadacao previdenciaria, agora a cargo da Receita Federal do Brasil.

A decadéncia ja foi reduzida de 10 (dez) para 5 (cinco) anos pela Corte
Especial do Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, "verbis":

"1. As contribui¢cdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade
social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de 1988, natureza
tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146,
I, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre
normas gerais em matéria de prescricdo e decadéncia tributarias,
compreendida nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Consequentemente, padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da
Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o
lancamento das contribuig6es sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Arguicéo de inconstitucionalidade julgada procedente". (Al no RECURSO
ESPECIAL N° 616.348 — MG, DJ de 15/10/2007)

Segundo o entendimento do ministro Teori Albino Zavascki, relator do
recurso especial, as contribuicées sociais destinadas a financiar a seguridade social
tém natureza tributaria. Por isso, caberia a uma lei complementar, e ndo ordinaria,
dispor sobre normas gerais de prescricdo e decadéncia tributarias, tal qual
determina o texto magno. Com a decisdo da Corte Especial - por unanimidade - a
retroatividade das cobrancas do INSS fica limitada em 5 anos, de acordo com o
estabelecido no CTN.



Trata-se de julgado relevante pois a decadéncia é uma das causas de
extincdo do crédito tributario. Com o decurso do prazo prescrito no Codigo Tributario
Nacional - para a constituicdo do crédito tributario (obrigac&o) - ocorre a falta do ato
administrativo langcamento, 0 que obstar4 ao sujeito ativo executar a obrigacao
tributaria, pois para que essa seja exequivel, devera estar legalmente constituida.

Veja-se a respeito da inconstitucionalidade de lei, 0 magistério do DD.
Prof. José Afonso da Silva:

O fundamento desta inconstitucionalidade esta no fato de que do Principio
da Supremacia da Constituicdo resulta o da compatibilidade vertical das
normas da ordenacao juridica de um pais, no sentido de que as normas de
grau inferior somente valerdo se forem compativeis com as normas de grau
superior, que é a Constituicdo. As que ndo forem compativeis com ela sao
invalidas, pois a incompatibilidade vertical resolve-se em favor das normas
de grau mais elevado, que funcionam como fundamento de validade das
inferiores.

Essa incompatibilidade vertical de normas inferiores (leis, decretos etc.)
com a Constituicdo € o que, tecnicamente, se chama inconstitucionalidade das leis
ou dos atos do Poder Publico, e que se manifesta sob dois aspectos:

() formalmente, quando tais normas sdo formadas por autoridades
incompetentes ou em desacordo com formalidades ou procedimentos estabelecidos
pela constituicao;

(I materialmente, quando o conteddo de tais leis ou atos contraria
preceito ou principio da Constituicao.

Apesar do julgado da Corte Especial do STJ, o INSS continua autuando,
via Receita Federal, cobrando judicialmente seus créditos retroagindo a 10 anos, em
desacordo com a Jurisprudéncia firmada pela Corte Superior, que julgou
inconstitucional o artigo de lei que autorizava a autarquia a apurar e constituir
créditos pelo prazo de 10 anos, como consta nos incisos | e Il do artigo 45 da Lei n.
8.212/91, que dispde sobre a seguridade social.

Os Tribunais Regionais Federais comecaram a aplicar 0 novo
entendimento, assimilando a decisao superior, pois, segundo o Relator do caso, "A
controvérsia sobre o prazo prescricional das contribuicbes previdencidrias se
encontra superada ap0s a declaragédo de inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n.
8.212/91 pelo STJ."

A declaracdo de inconstitucionalidade da Lei que preconiza prazo de
decadéncia de 10 (dez) anos para lancamento de contribui¢cdes previdenciarias tras
conseqliéncias imediatas ndo somente no processo executorio em tramite no Poder
Judiciario mas no procedimentos administrativos (impugnacdes em NFLD’s) em
andamento na administracdo tributaria federal (Delegacias de Julgamento da
Receita Federal do Brasil e 2° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda).

Nessa seara, 0s ministros do STF reconheceram, na se¢do do dia
11/06/08, que apenas lei complementar pode dispor sobre normas gerais como
prescricdo e decadéncia em matéria tributaria, incluidas ai as contribui¢cdes sociais.
A decisdo se deu no julgamento dos Recursos Extraordinarios (REs) 556664,
559882, 559943 e 560626, todos negados por unanimidade.

Os ministros declararam a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que havia fixado em dez anos o prazo prescricional das contribuicdes
da seguridade social, e também a incompatibilidade constitucional do paragrafo



Unico do artigo 5° do Decreto-Lei 1.569/77, que determinava que o arguivamento
das execucOes fiscais de créditos tributarios de pequeno valor seria causa de
suspensao do curso do prazo prescricional.

O entendimento dos ministros foi unanime. O artigo 146, lll, b da
Constituicdo Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor sobre
prescricdo e decadéncia em matéria tributaria. Como é entendimento pacifico da
Corte que as contribuicdes sociais s&o consideradas tributos, a previsao
constitucional de reserva a Lei Complementar para tratar das normas gerais sobre
tributos se aplica a esta modalidade.
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