TITULO: IPTU AMBIENTAL

Daniel Barbosa Lima Faria Corréa de Souza®

| — Hodiernamente, tem-se discutido a respeito do IPTU Ambiental.
Verificar-se-a a respeito da tematica, bem como sua aplicacdo no ordenamento
juridico patrio.

Il. Passemos a analise do tema.

1.1 - DA DEFINICAO DE TRIBUTO: Primeiramente, importa definir o que
é tributo®>. Conforme o artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional: “Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.” Segundo o voto do Ministro Carlos
Velloso:

“Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema
Constitucional Tributario brasileiro, que a Constituicdo inscreve nos seus artigos 145
a 162. Tributo, sabemos todos, encontra definicdo no artigo 3° do CTN, definicdo
que se resume, em termos juridicos, no constituir ele uma obrigacdo que a lei impde
as pessoas,de entrega de uma certa importancia em dinheiro ao Estado. As
obrigacdes séo voluntarias ou legais. As primeiras decorrem da vontade das partes,
assim, do contrato; as legais resultam da lei, por isso sdo denominadas obrigacdes
ex lege e podem ser encontradas tanto no direito publico quanto no direito privado. A
obrigacao tributaria, obrigacdo ex lege, a mais importante do direito publico, ‘nasce
de um fato qualquer da vida concreta, que antes havia sido qualificado pela lei como
apto a determinar o seu nascimento.” (Geraldo Ataliba, ‘Hermenéutica e Sistema
Constitucional Tributario’, in ‘Diritto e pratica tributaria’, volume L, Padova, Cedam,
1979).” (ADI 447, Rel. Min. Octévio Gallotti, voto do Min. Carlos Velloso, julgamento
em 5-6-91, DJ de 5-3-93)

O Municipio tem a obrigacao, nos termos do art. 11 da Lei Complementar
n°101/2000, de instituir, cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua
competéncia, dentre os quais, o IPTU, sob pena de renuncia de receita.
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Trata-se de dever fundamental o pagamento de tributos®, porquanto se
constitui em forma de contribuir com o gasto publico.

.2 — CONCEITO DE FATO GERADOR: Fato gerador pode ser
classificado em fato gerador em abstrato e fato gerador em concreto®. A expressao
fato gerador é equivoca porque pode significar qualquer uma das espécies
mencionadas, embora a maioria da doutrina a utilize no segundo sentido.

Fato gerador em abstrato é também denominado de hipbtese de
incidéncia. Conforme aponta Machado®, é a descricdo que se encontra inserida no
texto da lei, a qual é suficiente e necesséria para o surgimento da obrigagcédo
tributaria®. Por seu turno, o fato gerador em concreto, também denominado de fato
imponivel, é a ocorréncia, no mundo dos fatos, do fato gerador em abstrato.

A Constituicdo da Republica, ao definir as competéncias tributarias de
cada ente politico, esta indicando e descrevendo os fatos genéricos passiveis de
tributacdo; os quais revelam, invariavelmente, fatos signos de riqueza. Fato gerador
em abstrato, destarte, é a descricdo na lei de um fato de possivel ocorréncia, o qual,
uma vez ocorrido, ensejara a obrigacao tributaria, o dever quanto ao pagamento do
tributo.

Conforme preceitua o jA mencionado art. 114 do Cédigo Tributéario
Nacional: “o fato gerador da obrigacéo principal é a situacdo definida em lei como
necesséria e suficiente & sua ocorréncia”.

Segundo ensina o mestre RUY BARBOSA NOGUEIRA: “fato gerador do
tributo € o conjunto dos pressupostos abstratos descritos na norma de direito
material, de cuja concreta realizacdo decorrem os efeitos juridicos previstos”.

Ocorrido o fato gerador, devera ocorrer o lancamento. Em sintese®,
podemos afirmar que langamento € um procedimento administrativo, o qual tem por
desiderato observar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria, determinar
a matéria tributavel, calcular o quantum de tributo devido, apontar o sujeito passivo
e, eventualmente, cominar a penalidade aplicavel. Assim, o langamento constitui o
crédito tributario. Impende, de outra banda, gizar o conceito de lancamento tecido
por Hugo de Brito Machado®:
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“Lancamento tributario, portanto, € o0 procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
identificar o seu sujeito passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por
outra forma definir o montante do crédito tributario, aplicando, se for o caso, a
penalidade aplicavel. Esta € a definicdo de lancamento, contida no art. 142 do
Cddigo Tributério Nacional, com alteragdes decorrentes da interpretacao sistematica
da referida norma, como acima demonstrado.”

1.3 DA PREVISAO CONSTITUCIONAL: Estabelece a Constituicéo
Federal, em seu artigo 156:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Paulsen'® anota ser a base econdémica propriedade predial e territorial
urbana como o suporte econdmico a tributacdo do IPTU. Ainda, destaca-se que o
sujeito ativo para a instituicdo do IPTU é o Municipio da localizacdo do bem imével.

[I.4 DO FATO GERADOR EM ABSTRATO DO IPTU: O Cddigo Tributario
Nacional explicita os elementos do fato gerador em abstrato do tributo em exame.
Conforme preceitua o artigo 32 do Cdédigo Tribunal Nacional:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio.

O Ministro Luiz Fux referiu:

(...) 1. O IPTU, na sua configuracdo constitucional, incide sobre a
propriedade predial e territorial urbana, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna
envolve a faculdade de usar, de gozar e de dispor, sendo a propriedade a revelacao
de riqueza capaz de ensejar a sujei¢do do seu titular a esse imposto de competéncia
municipal.(...)

(REsp 772.443/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 21.08.2007, DJ 20.09.2007 p. 226)

Dessarte, com supedaneo no Caédigo Tribunal Nacional, o fato gerador do
Imposto Predial e Territorial Urbano é a propriedade, o dominio Uutil ou a posse a
qualquer titulo de prédio ou terreno urbano, conforme veremos a seguir. **

A localizagcdo do imoével, em terreno urbano ou rural, da ensejo a
tributacdo pelo imposto em apreco ou pelo Imposto Territorial Rural. Tal discussao é
ampla, complexa e foge dos objetivos deste estudo.
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[1.5 DO CONTRIBUINTE DO IPTU:

De acordo com o artigo 34 do Cadigo Tribunal Nacional:
Art. 34. Contribuinte do imposto € o proprietario do imovel, o titular do seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Mister referir ter o Estatuto das Cidades (Lei Federal n°® 10.257/2001), em
seu artigo 21, apontado o superficiario como contribuinte do IPTU.*?

Dessarte, sao contribuintes do IPTU o proprietario, o superficiario, o titular
do dominio Gtil ou seu possuidor a qualquer titulo.

A tributacdo do possuidor a qualquer titulo vem suscitando inameros
posicionamentos no sentido de sua inconstitucionalidade. Prevalece a tese de sua
constitucionalidade parcial. Portanto, a tributacdo do possuidor somente sera
constitucional quando este possuir “animus domini” ou “posse ad usucapionem”. **

O Superior Tribunal de Justica tem entendido ser valida a tributacdo do
titular do dominio Util, embora haja vozes em sentido contrario. **

I1.6 DA PROPRIEDADE

No azo, mister definir o que é propriedade e como se da sua transferéncia
para efeitos legais.

[1.6.1 Conceito de propriedade: Propriedade €, segundo Maria Helena
Diniz™ “o direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos,
de usar, gozar e dispor de uma coisa corpbrea ou incorporea, bem como de
reivindicar de quem injustamente a detenha”.Conforme o artigo 1228 do Cddigo
Civil:

15 «

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

O direito de propriedade é o mais amplo dos direitos reais, é perpétuo e
exclusivo'®. Ademais, pelo direito de propriedade a “coisa fica submetida & vontade
monopolistica de uma pessoa, apenas limitada pela lei, pelas suas funcdes sociais

ou por atos de vontade”. *’
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[1.6.2 Das Formas de Aquisi¢cdo da Propriedade Imobi liaria: De acordo
com o Direito Civil, existem quatro formas de aquisicdo da propriedade imobiliaria:
através do Registro, da Usucapido, da Acessao e da Sucessao Hereditaria (Parte
Especial, Livro Ill, Titulo 1ll, Capitulo Il: Da aquisi¢cdo da propriedade imovel). Afora
estas quatro hipoteses, ndo ha transferéncia legal da propriedade imobiliaria.

Outrossim, impende destacar que é necessario 0 competente registro no
cartorio de Registro de Imoveis para a perfectibilizacdo da transferéncia de dominio.
Nos termos do artigo 1245 do Codigo Civil: Transfere-se entre vivos a
propriedade mediante o registro do titulo translati Vo no Registro de Imoveis

1.7 DA FUNCAO SOCIO-AMBIENTAL DA PROPRIEDADE

[1.7.1 Importante referir que a Constituicdo Federal de 1988 alberga a
funcdo social da propriedade, forte no artigo 5°, XXIll, in verbis: a propriedade
atendera a sua func¢éo social,

[1.7.2 De outra banda, mister apontar ter o Cédigo Civil de 2002 trazido a
lume expressamente, além da funcdo social da propriedade, a funcdo sécio-
ambiental da propriedade, com supedéaneo no artigo 1228:

Artigo: 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada
a poluicédo do ar e das aguas.

Dessa forma, a lei civil expressamente assevera a necessidade de
preservacdo da flora, fauna, belezas naturais, equilibrio ecolégico, e a ndo-poluicéo
do ar e das aguas, denotando a preocupacdo do legislador civii com o meio-
ambiente e o dever de o proprietario preserva-lo.

Consoante assevera Maria Helena Diniz*®, a norma em apreco constitui
limitacdo ao direito de propriedade e impedimento ao exercicio abusivo deste,
evitando prejuizos ao bem-estar social. Ademais, visa a prevaléncia do individual
sobre o coletivo. Ainda, aponta a doutrinadora:

“Dever-se-4, entdo, preservar, observando-se normas especiais, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico, o patriménio histérico e artistico e
evitar quaisquer tipos de poluicao. (...) A proibicdo esta impregnada de socialidade e
limitada pelo interesse publico. O atendimento ao principio da funcdo social da
propriedade requer ndo s6 que seu uso seja efetivamente compativel com a
destinacao socioecondémica do bem (...) mas também que sua utilizacao respeite o
meio ambiente, as relagbes de trabalho, o bem-estar social e a utilidade de
exploracéo.”

'® DINIZ, Maria Helena. Cadigo Civil Anotado . S&do Paulo: Saraiva, 2005, 122 ed., p. 975.



1.7.3 Ana Maria Faria’® anota que o direito de propriedade deve ser
compativel com a preservacdo do meio-ambiente, o qual “foi elevado a macrolimite
constitucional insuperavel (artigo 225 da Constituicdo), no sentido da construcdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel.O meio ambiente € bem de uso
comum do povo e prevalece sobre qualquer direito individual de propriedade, nao
podendo ser afastado até mesmo quando se deparar com as exigéncias de
desenvolvimento econémico (...). E oponivel e exigivel por todos.” Ademais, refere:
“O interesse social deve prevalecer sobre o interesse social.” %°

I.7.4 Destacamos, ainda, estar o0 meio-ambiente protegido
constitucionalmente, constituindo-se em direito fundamental de toda a humanidade.
Reza a Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

[1.7.5 Ademais, 0 meio-ambiente, a propriedade privada e a fungéo social
da propriedade séo principios da ordem econdmica, ex vi artigo 170, incisos I, lll e
VI, da Constituicdo Federal”*. Dessa forma, a ordem econdmica devera ser
alicercada nestes principios, sob pena de inconstitucionalidade.

[1.7.6 A propriedade urbana atinge sua finalidade social, conforme
Nathalia Arruda Guimardes?, quando houver:

“1) acesso a moradia a todos; 2) justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacéo; 3) regularizacdo fundiaria e urbanizacao
das areas ocupadas por populacdo de baixa renda; 4) recuperacdo para a
coletividade da valorizagdo imobilidria decorrente da acdo do Poder Publico; 5)

Y FARIA, Ana Maria Jara Botton. O IPTU Ambiental e a aplicagéo do Principio do fim social da
E)Oropriedade urbana . Curitiba: fevereiro de 2005, p. 32.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia,;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de
1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

2 GUIMARAES, Nathalia Arruda. Os Municipios e o Estatuto das Cidades . Rio de Janeiro: Temas
& Idéias, 2004, PP.46/7.



gestdo democratica da cidade; 6) protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido.”

[1.7.7 Para o presente estudo, importa ainda fazer uma breve referéncia a
distincdo entre meio ambiente natural, meio ambiente artificial e meio ambiente do
trabalho.

Marcio Fernando Elias Rosa assim distingue meio ambiente natural de
artificial:

“Meio ambiente natural: é o que existe independentemente da atuacéo do
homem (flora, fauna).

Meio ambiente artificial: € a interagdo do homem com o meio ambiente
natural. Alguns autores chamam de meio ambiente cultural ou patriménio cultural
(urbanismo, paisagismo, zoneamento, meio ambiente do trabalho, patriménio
histérico).”

Por seu turno, o meio ambiente do trabalho é o que decorre das relacdes
trabalhistas.

Dessa forma, o imoOvel atinge a sua funcédo soOcio-ambiental quer haja
protecdo do meio ambiente natural, artificial ou do trabalho.

1.8 DO IPTU AMBIENTAL

De “prima facie”, podemos classificar o IPTU Ambiental em trés tipos:

a) IPTU Ambiental Preservacionista, em funcéo da preservacao ambiental

b) IPTU Ambiental Repressivo, em fungdo do impacto causado pelo
imovel

c) IPTU Ambiental Progressivo no tempo, em funcdo do ndo-cumprimento
da funcao social da propriedade;

[1.8.1 Consideracdes gerais:

[1.8.1.1 A propriedade tem que atender a funcdo social. Para tanto, a
protecdo e preservacdo do Meio Ambiente € medida fundamental. Com o escopo de
efetuar a protecdo ao Meio-Ambiente, pode e deve o Municipio utilizar o IPTU como
forma de alcancar tal desiderato, introduzindo incentivos fiscais aos municipes que
colaborarem em sua propriedade imobiliaria com a preservacao da natureza (11.8.2.
IPTU Ambiental Preservacionista), ou gravames fiscais aqueles que obrarem em
sentido diverso (IPTU Ambiental Repressivo ou IPTU Ambiental Progressivo no
tempo).

[1.8.1.2 O Estatuto das Cidades, em seu artigo 47, determina que 0s
tributos sobre iméveis urbanos sejam diferenciados em fung&o do interesse social.*
Comentando tal dispositivo legal, Ana Maria Faria®* ressalta:

“Para que a funcéo social da propriedade inserida na Constituicao Federal
possa ser atendida o legislador concedeu aos Municipios a autonomia para legislar
acerca dos tributos de sua competéncia, com o dever de utilizar tais instrumentos
para atender aos objetivos do Estado.”

238 Artigo 47: Os tributos sobre imoveis urbanos assim como as tarifas relativas a servigos publicos
urbanos seréo diferenciados em funcéo do interesse social.

** FARIA, Ana Maria Jara Botton. O IPTU Ambiental e a aplicagéo do Principio do fim social da
propriedade urbana. Curitiba: fevereiro de 2005, p. 25.



11.8.1.3 Ana Maria Faria® aduz ainda a importancia de um adequado
planejamento urbano, devendo o tributo ser utilizado para tal finalidade, almejando
uma melhor qualidade de vida da populagcéo, podendo este ser utilizado como um
instrumento de politica social de cidadania®®. Dessa forma, poderia o IPTU ser
utiizado como importante instrumento de politica urbana, em sua funcao
extrafiscal®’.

[1.8.1.4 Conforme o inciso VIII do artigo 30 da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...) VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano;

Assim, é dever do Municipio realizar o adequado ordenamento territorial e
0 planejamento do uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano. E a tributagcéo
pelo IPTU pode e deve ser realizada para esse fim.

[1.8.1.5 O artigo 182, §2°, da CF estabelece:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

Por conseguinte, conforme a Constituicdo Federal, a propriedade
somente atenderd sua funcdo social quando observar as ordenacfes do Plano
Diretor.

Ana Maria Faria®® leciona:

“A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais da ordenacdo da cidade expressa no Plano Diretor,
devidamente aprovado por lei municipal, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a utilidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes urbanisticas
gerais.”

11.8.1.6 Conforme assevera Ana Maria Faria®®, deve o Poder Publico
Municipal utilizar o IPTU como instrumento de aplicacdo da funcdo social da

® FARIA, Ana Maria Jara Botton. O IPTU Ambiental e a aplicagéo do Principio do fim social da
ropriedade urbana . Curitiba: fevereiro de 2005, p. 27.
® FARIA, Ana Maria Jara Botton. O IPTU Ambiental e a aplicacdo do Principio do fim social da
ropriedade urbana. Curitiba: fevereiro de 2005, p. 53.
" FARIA, Ana Maria Jara Botton. O IPTU Ambiental e a aplicacdo do Principio do fim social da
ropriedade urbana . Curitiba: fevereiro de 2005, p. 53.
® FARIA, Ana Maria Jara Botton. O IPTU Ambiental e a aplicacdo do Principio do fim social da
E)gropriedade urbana. Curitiba: fevereiro de 2005, p. 34.
FARIA, Ana Maria Jara Botton. O IPTU Ambiental e a aplicagdo do Principio do fim social da
propriedade urbana . Curitiba: fevereiro de 2005, p. 32.



propriedade urbana.

[1.8.1.7 Outrossim, ao instituir o IPTU, a Constituicdo Federal autoriza aos
Municipios, em algumas hipéteses, a ter aliquotas diferentes de acordo com a
localizac&o e o uso do imével®.

11.8.2 IPTU Ambiental Preservacionista:

[1.8.2.1 Conforme referido, devera a propriedade atender a funcéo social.
Para tanto, a protecdo e preservacdo do Meio Ambiente é medida fundamental. A lei
civi®® expressamente assevera a necessidade de preservacdo da flora, fauna,
belezas naturais, equilibrio ecoloégico, e a ndo-poluicdo do ar e das &guas,
denotando a preocupacéo do legislador civil com o meio-ambiente e o dever de o
proprietario preserva-lo.

[1.8.2.2 Com o fito de propiciar a efetiva protecdo do Meio-Ambiente, pode
e deve o Municipio utilizar o IPTU como forma de alcancar tal desiderato,
introduzindo incentivos fiscais aos municipes que colaborarem em sua propriedade
imobiliaria com a preservacao da natureza.

[1.8.2.3 O IPTU Ambiental Preservacionista pode ser conceituado como
forma de tributacdo reduzida sobre a propriedade imobilidria urbana, de forma a
diminuir a tributacédo ou de isenta-la a quem efetivamente preserve o meio ambiente,
guer seja cuidando da flora, da fauna, das belezas naturais, do equilibrio ecol6gico
ou do patriménio histérico e artistico, ou ainda evitando a poluicdo do ar e das
aguas.

Rinaldo Segundo aduz:

“Outra medida importante que pode constar do Caodigo Tributario
Municipal sdo incentivos para os cidaddos e empreendimentos que se proponham a
proteger, conservar e/ou recuperar o meio ambiente municipal, com a adoc¢ao de
medidas como a preservacao de construgcdes e monumentos de interesse histérico,
cultural e paisagistico; a recuperacdo, manutencdo ou construcdo de pracas e
jardins publicos...

O fundamental € perceber que os tributos podem ser utilizados para
mudar hébitos incompativeis com a preservagdo do meio ambiente em
comportamentos dignos de exemplo. E o tributo arrecadando e melhorando a
qualidade de vida das pessoas. Por outro lado, aqueles habitos reticentes em
preservar 0 meio ambiente, haveria um grande estimulo para a mudanca. Esse
posicionamento esta amparado no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), quando

%0 CF, artigo 156, §1°, inciso |1, incluido pela EC 29/2000.

%1 Ccédigo Civil: Artigo 1.228: O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem
como evitada a poluicado do ar e das aguas.



este estabelece a previsao de utilizar de incentivos e beneficios fiscais e financeiros
como instrumentos do planejamento urbano (art. 4°, 1V, alinea "c").”*

[1.8.2.4 Como exemplo, o Cédigo de Meio Ambiente do Municipio de Sao
Leopoldo concedeu aos proprietarios de terras que tiverem instituido Reserva
Particular de Patriménio Natural reducdo do valor do IPTU, reduzindo da base de
calculo deste tributo a area correspondente a reserva. Tal beneficio foi também
estendido aos proprietérios de Areas de Preservacdo Permanente.®®

[1.8.2.5 Tal beneficio do IPTU Ambiental Preservacionista também poderia
ser aplicado a empresas que reduzissem a poluicdo produzida durante seu processo
produtivo.

[1.8.2.6 A base legal para a implementagcéo do IPTU Ambiental Protetivo
encontra guarida no proéprio artigo 5°, XXIIl, da CF**, no artigo 1228 do Cédigo
Civil**, no artigo 47 do Estatuto das Cidades®, artigos 225 156, §1°, inciso II, e 30,
inciso VIII, da Constituicdo Federal®’.

[1.8.2.7 A lei civil expressamente assevera a necessidade de preservacao
da flora, fauna, belezas naturais, equilibrio ecolégico, e a ndo-poluicdo do ar e das
aguas, denotando a preocupacéao do legislador civil com o meio-ambiente e o dever
de o proprietario preservar o meio-ambiente. O meio-ambiente estd protegido
constitucionalmente®, constituindo-se em direito fundamental de toda a
humanidade.

%2 SEGUNDO, Rinaldo. O orcamento publico, os tributos e 0 meio ambiente . Jus Navigandi ,
Teresina, ano 7, n. 62, fev. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3774>.
Acesso em: 03 fev. 2009.

% Cdédigo Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Sdo Leopoldo (RS), Lei Municipal n°
6.463/2007:

Art. 536 O Poder Puablico Municipal incentivard os proprietarios de areas de interesse ambiental a
instituirem Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPN, localizadas em areas urbanas ou
rurais, conforme disposto na legislagéo vigente.

8 1° A area de Reserva Particular do Patrim6nio Natural - RPPN, instituida nesta lei, & excluida da
area total do imével, para o efeito de apuracdo do Imposto Territorial Rural - ITR, nos termos do artigo
10, § 1°, inciso Il, da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

§ 2° A considerar a predominancia de zona urbana no municipio de S&o Leopoldo e a presséo
antropica sobre as Areas de Preservacdo Permanente - APP’s, a Reserva Particular do Patrimonio
Natural - RPPN, localizada na area urbana, podera ter a reduc&o do valor venal proporcional as Areas
de Preservacdo Permanente - APP’s - e Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, para fins
de apuracdo de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

* Artigo 59, XXIII, da CF: a propriedade atendera a sua funcéo social;

% Artigo: 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem
como evitada a poluicao do ar e das aguas.

% Artigo 47: Os tributos sobre iméveis urbanos assim como as tarifas relativas a servicos publicos
urbanos serao diferenciados em funcao do interesse social.

% CF, artigo 156, §1°, inciso |1, incluido pela EC 29/2000.

%8 CF, Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.



[1.8.2.8 O Estatuto das Cidades, em seu artigo 47, determina que 0s
tributos sobre iméveis urbanos sejam diferenciados em fun¢&o do interesse social.*
Por conseguinte, € de interesse social a preservacdo ambiental, razdo pela qual é
possivel, com base neste diploma legal, a reducdo do IPTU para imoveis que, de
alguma forma, contribuam com o meio-ambiente.

Ademais, o artigo 4°, inciso 1V, letras “a” e “c” do Estatuto das Cidades
autoriza ainda a utilizac&o de institutos tributarios e financeiros para a realizacdo dos
objetivos previstos no diploma legal referido, especialmente incentivos fiscais e
financeiros para a correta ordenacéo das cidades.

[1.8.2.9 Ademais, aos Municipios compete promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, forte no inciso VIII do artigo 30 da
Constituicao Federal.

[1.8.2.10 Outrossim, ao instituir o IPTU, a Constituicdo Federal autoriza
aos Municipios, em algumas hipéteses, a ter aliquotas diferentes de acordo com a
localizac&o e o uso do imdvel*. No caso, a preservacédo ambiental podera dar azo a
diferenciacéo da aliquota de IPTU, com lastro no artigo 156, 81°, inciso II, da CF.

[1.8.2.11 Dessarte, é possivel a implementacdo do IPTU Ambiental
Protetivo, com o fito de preservacdo da flora, fauna, belezas naturais, equilibrio
ecologico, e a nado-poluicdo do ar e das aguas, conferindo-se vantagens aos
contribuintes deste tributo municipal que realizarem alguma atividade para a
consecucao dos objetivos alhures destacados.

[1.8.3 IPTU Ambiental Repressivo

[1.8.3.1 A propriedade tem que atender a funcdo social. Para tanto, a
protecdo e preservacdo do Meio Ambiente € medida fundamental. Com o escopo de
efetuar a protecdo ao Meio-Ambiente, pode e deve o Municipio utilizar o IPTU como
forma de alcancar tal desiderato, introduzindo incentivos fiscais aos municipes que
colaborarem em sua propriedade imobiliaria com a preservacao da natureza (11.8.2.
IPTU Ambiental Preservacionista), ou gravames fiscais aqueles que obrarem em
sentido diverso (IPTU Ambiental Repressivo ou IPTU Ambiental Progressivo no
tempo)

11.8.3.2 A lei civii* expressamente assevera a necessidade de
preservacao da flora, fauna, belezas naturais, equilibrio ecoldgico, e a nao-poluicao
do ar e das &guas, denotando a preocupacdo do legislador civii com o meio-
ambiente e o dever de o proprietario preservar o meio-ambiente. Os que obrarem
em sentido diverso deverao sofrer majoragcao em sua tributagéo

%9 Artigo 47: Os tributos sobre imoveis urbanos assim como as tarifas relativas a servigos publicos
urbanos seréo diferenciados em funcéo do interesse social.

9 CF, artigo 156, §1°, inciso Il, incluido pela EC 29/2000.

* Ccédigo Civil: Artigo 1.228: O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das aguas.



[1.8.3.3 Com o fito de propiciar a efetiva protecdo do Meio-Ambiente, pode
e deve o Municipio utilizar o IPTU como forma de alcancar tal desiderato,
introduzindo majoracdes fiscais aos municipes que NAO colaborarem em sua
propriedade imobiliaria com a preservacao da natureza.

11.8.3.5 O IPTU Ambiental Repressivo pode ser conceituado como forma
de tributacdo majorada sobre a propriedade imobiliaria urbana, de forma a aumentar
a tributacdo aos contribuintes que efetivamente causem gravames ao meio
ambiente, quer seja descuidando da flora, da fauna, das belezas naturais, do
equilibrio ecolégico ou do patriménio histérico e artistico, ou ainda provocando a
poluicdo do ar e das aguas.

[1.8.3.6 Nao ha falar que tal medida implica em indevida sancdo a ato
ilicito.

Define o artigo 3° do Cadigo Tributario Nacional: “Tributo é toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.” Conforme o dispositivo legal, é inviavel utilizar
tributo como sancao a ato ilicito.

Destacamos, primeiramente, que tal vedacdo vem cominada em norma
infraconstitucional. Outrossim, em varias situacdes, a funcéo extrafiscal do tributo é
utilizada para impedir ou fomentar comportamentos do contribuinte.

A propria Constituicdo Federal autoriza o aumento do tributo IPTU nas
hipoteses do artigo 182, 84° quando area incluida no Plano Diretor da cidade nao
estiver sendo utilizada de forma adequada, especialmente se o solo n&do-edificado
estiver sendo nao-utilizado ou subutilizado, com fulcro no artigo 182, 84° da
Constituicao42., o que verificaremos mais adiante.

No caso vertente, a norma fundamental de direito ao meio-ambiente se
sobrepfe a esta norma infraconstitucional. O préprio disposto na Sumula 668 do
STF* permite essa interpretacdo, sendo valido o aumento da tributacdo como
penalidade por descumprimento de norma constitucional fundamental, in casu, o
meio-ambiente.

[1.8.3.7 Lembramos competir aos Municipios promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, forte no inciso VIII do artigo 30 da
Constituicao Federal.

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 4° - E facultado ao Poder Pulblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou
nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

%3 “E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da
funcéo social da propriedade urbana.”



[1.8.3.8 Outrossim, ao instituir o IPTU, a Constituicdo Federal autoriza aos
Municipios, em algumas hipéteses, a ter aliquotas diferentes de acordo com a
localizac&o e o uso do imével*’. No caso, a NAO preservacédo ambiental podera dar
azo a diferenciagéo da aliquota de IPTU, com lastro no artigo 156, 81°, inciso Il, da
CF.

[1.8.3.9 Dessarte, € possivel a implementacdo do IPTU Ambiental
Repressivo, com o fito de coibir a ndo-preservacdo da flora, fauna, belezas naturais,
equilibrio ecoldgico, e a poluicdo do ar e das aguas.

[1.8.4 IPTU Ambiental progressivo no tempo:

[1.8.4.1 A propriedade tem que atender a funcéo social. Para tanto, a
protecdo e preservacao do Meio Ambiente é medida fundamental. Com o escopo de
efetuar a protecdo ao Meio-Ambiente, pode e deve o Municipio utilizar o IPTU como
forma de alcancar tal desiderato, introduzindo incentivos fiscais aos municipes que
colaborarem em sua propriedade imobiliaria com a preservagédo da natureza (11.8.3
IPTU Ambiental Preservacionista), ou gravames fiscais aqueles que obrarem em
sentido diverso (IPTU Ambiental Repressivo ou IPTU Ambiental Progressivo no
tempo)

[1.8.4.2 A ConstituicAo Federal autoriza aos Municipios efetuar IPTU
progressivo no tempo quando area incluida no Plano Diretor da cidade ndo estiver
sendo utilizada de forma adequada, especialmente se o solo néo-edificado estiver
sendo n&o-utilizado ou subutilizado, com fulcro no artigo 182, §4° da Constituic&o®.

11.8.4.3 Conforme assevera Paulsen?:

"IPTU progressivo com funcao extrafiscal: A progressividade no tempo do
IPTU, autorizada neste artigo, faz com que atue como instrumento para assegurar o
cumprimento da funcao social da propriedade.”

11.8.4.4 A progressividade do IPTU vem disciplina pelo Estatuto das
Cidades*’, artigo 7°, para as hipéteses de ndo-correto aproveitamento do solo, nos
termos de lei municipal propria.

** CF, artigo 156, §1°, inciso Il, incluido pela EC 29/2000.

> Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

“® PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicio e Cédigo Tributar io a Luz da Doutrina e
da Jurisprudéncia . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 72 ed., 2005, p. 461.

" Secdo Il

Do parcelamento, edificacédo ou utilizacdo compulsérios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento,
a edificacdo ou a utilizacdo compulsorios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nédo utilizado,
devendo fixar as condicdes e os prazos para implementagéo da referida obrigacéo.

§ 1° Considera-se subutilizado o imovel:
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[1.8.4.5 Porém, para a correta aplicacdo do dispositivo, € imperioso
verificar se a ndo-construcdo importa em preservacdo ambiental (e nesse caso
aplica-se o IPTU Ambiental Preservacionista) ou se importa em descumprimento da
funcdo socio-ambiental (e nessa situacao incide o IPTU Ambiental progressivo no
tempo).

Ana Maria Faria*® observa que muitas vezes a nao-edificacdo atinge a
finalidade social:

“Porém, para certas regifes, para que seja atendido o fim social da
propriedade urbana, necessario, por vezes, a ndo edificacdo ou mesmo uma
edificacdo mais restrita, a manutencdo da area verde, além de outros critérios.”

1.8.4.6 Ana Maria Faria® refere:

“Assim, o IPTU Ambiental tem natureza extrafiscal, ou seja, tem como
objetivo motivar a utilizagdo devida da propriedade urbana, de modo a garantir,
dentro dos parametros previstos no Plano Diretor, a fungcédo social da propriedade.
Ao utilizar o IPTU desta forma, a finalidade ndo pode ser a arrecadacéo fiscal, mas
sim induzir o proprietario a cumprir com a obrigacédo de parcelar, edificar, enfim, de
utilizar a propriedade urbana de forma a atender a sua fung¢do social, dentro dos
critérios previstos no Plano Diretor do Municipio.”

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislacdo dele
decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigac&o,
devendo a notificagao ser averbada no cartorio de registro de imoveis.

§ 3% A notificacéo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgdo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do imével ou, no
caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administracao;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na forma prevista pelo inciso
I

§ 4°Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a:

I - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgdo municipal
competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacédo do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que
se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que 0 projeto aprovado
compreenda o empreendimento como um todo.

Do IPTU progressivo no tempo

Art. 72 Em caso de descumprimento das condicdes e dos prazos previstos na forma do caput do art.
5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, 0 Municipio
procedera a aplicacao do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo, mediante a majoracéo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1°0 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o caput
do art. 5° desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a
aliquota maxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio
mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigacdo, garantida a
prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3°E vedada a concessdo de isen¢des ou de anistia relativas a tributagdo progressiva de que trata
este artigo.

8 FARIA, Ana Maria Jara Botton. O IPTU Ambiental e a aplicacdo do Principio do fim social da
propriedade urbana. Curitiba: fevereiro de 2005, p. 32.

“° FARIA, Ana Maria Jara Botton. O IPTU Ambiental e a aplicagéo do Principio do fim social da
propriedade urbana. Curitiba: fevereiro de 2005, p. 30.



[1.8.4.7 O proprio Supremo Tribunal Federal ja reconhecera a
possibilidade de o IPTU ser progressivo para assegurar 0 cumprimento da funcéo
social da propriedade, mesmo antes do advento da Emenda Constitucional 29/2000,
como se observa ao perlustrar a Sumula 668, in verbis:

“E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da
Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se
destinada a assegurar o cumprimento da funcéao social da propriedade urbana.”

lll. EX POSITIS, obtempera-se:

() propriedade predial e territorial urbana é o suporte econdémico a
tributagéo do IPTU.

(i) com supedéaneo no Codigo Tribunal Nacional, o fato gerador do
Imposto Predial e Territorial Urbano é a propriedade, o dominio Util ou a posse a
qualquer titulo de prédio ou terreno urbano;

(iii) sdo contribuintes do IPTU o proprietario, o superficiario, o titular
do dominio atil ou seu possuidor a qualquer titulo;

(iv) mister apontar ter o Coédigo Civil de 2002 trazido a lume
expressamente, além da funcéo social da propriedade, a funcdo sécio-ambiental da
propriedade

(v)a lei civil expressamente assevera a necessidade de preservacdo da
flora, fauna, belezas naturais, equilibrio ecoldgico, e a ndo-poluicdo do ar e das
aguas, denotando a preocupacéao do legislador civil com o meio-ambiente e o dever
de o proprietario preserva-lo.

(vi) a norma civilista constitui limitacdo ao direito de propriedade e
impedimento ao exercicio abusivo deste, evitando prejuizos ao bem-estar social.
Ademais, visa a prevaléncia do individual sobre o coletivo;

(vii) o direito de propriedade deve ser compativel com a preservacao
do meio-ambiente;

(vii) estar 0 meio-ambiente  protegido  constitucionalmente,
constituindo-se em direito fundamental de toda a humanidade,;

(iX) o imovel atinge a sua funcdo socio-ambiental quer haja protecao
do meio ambiente natural, artificial ou do trabalho;

(x)podemos classificar o IPTU Ambiental em trés tipos: a) IPTU Ambiental
Preservacionista, em funcdo da preservacdao ambiental; b) IPTU Ambiental
Repressivo, em funcdo do impacto causado pelo imovel, c¢) IPTU Ambiental
Progressivo no tempo, em funcdo do n&o-cumprimento da funcdo social da
propriedade;

(xi) € dever de o Municipio realizar o adequado ordenamento
territorial e o planejamento do uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano. E a
tributacdo pelo IPTU pode e deve ser realizada para esse fim;

(xii) a propriedade tem que atender a funcédo social. Para tanto, a
protecdo e preservacdo do Meio Ambiente € medida fundamental. Com o escopo de
efetuar a protecdo ao Meio-Ambiente, pode e deve o Municipio utilizar o IPTU como
forma de alcancar tal desiderato, introduzindo incentivos fiscais aos municipes que
colaborarem em sua propriedade imobiliaria com a preservacao da natureza (11.8.2.
IPTU Ambiental Preservacionista), ou gravames fiscais aqueles que obrarem em
sentido diverso (IPTU Ambiental Repressivo ou IPTU Ambiental Progressivo no
tempo);



(xiii) o IPTU Ambiental Preservacionista  pode ser conceituado
como forma de tributacéo reduzida sobre a propriedade imobiliaria urbana, de forma
a diminuir a tributacdo ou de isenta-la a quem efetivamente preserve o meio
ambiente, quer seja cuidando da flora, da fauna, das belezas naturais, do equilibrio
ecologico ou do patrimdnio historico e artistico, ou ainda evitando a poluicdo do ar e
das aguas;

(xiv) o Estatuto das Cidades, em seu artigo 47, determina que 0s
tributos sobre iméveis urbanos sejam diferenciados em fun¢&o do interesse social.>®
Por conseguinte, € de interesse social a preservacdo ambiental, razdo pela qual é
possivel, com base neste diploma legal, a reducdo do IPTU para imoveis que, de
alguma forma, contribuam com o meio-ambiente.

(xv) € possivel a implementacdo do IPTU Ambiental Protetivo, com o
fito de preservacao da flora, fauna, belezas naturais, equilibrio ecolégico, e a nao-
poluicdo do ar e das aguas, conferindo-se vantagens aos contribuintes deste tributo
municipal que realizarem alguma atividade para a consecucao dos objetivos alhures
destacados.

(xvi) o IPTU Ambiental Repressivo pode ser conceituado como
forma de tributacdo majorada sobre a propriedade imobiliaria urbana, de forma a
aumentar a tributacdo aos contribuintes que efetivamente causem gravames ao
meio ambiente, quer seja descuidando da flora, da fauna, das belezas naturais, do
equilibrio ecolégico ou do patriménio histérico e artistico, ou ainda provocando a
poluicdo do ar e das 4guas.N&o ha falar que tal medida implica em indevida sancéo
a ato ilicito.

(xvii) ao instituir o IPTU, a Constituicdo Federal autoriza aos
Municipios, em algumas hipoteses, a ter aliquotas diferentes de acordo com a
localizacdo e o uso do imével. No caso, a NAO preservacdo ambiental podera dar
azo a diferenciagéo da aliquota de IPTU, com lastro no artigo 156, 81°, inciso Il, da
CF.

(xviii) € possivel a implementagédo do IPTU Ambiental Repressivo, com
o fito de coibir a ndo-preservacdo da flora, fauna, belezas naturais, equilibrio
ecolégico, e a poluicdo do ar e das aguas.

(Xix) IPTU Ambiental progressivo no tempo : A Constituicdo Federal
autoriza aos Municipios efetuar IPTU progressivo no tempo quando area incluida no
Plano Diretor da cidade nao estiver sendo utilizada de forma adequada,
especialmente se o solo néo-edificado estiver sendo né&o-utilizado ou subutilizado,
com fulcro no artigo 182, 84° da Constituicdo. Para a correta aplicagdo do
dispositivo, é imperioso verificar se a nao-construcdo importa em preservacao
ambiental (e nesse caso aplica-se o IPTU Ambiental Preservacionista) ou se importa
em descumprimento da funcdo sécio-ambiental (e nessa situacdo incide o IPTU
Ambiental progressivo no tempo). Em muitas vezes a nao-edificacdo atinge a
finalidade social.

%0 Artigo 47: Os tributos sobre imoveis urbanos assim como as tarifas relativas a servigos publicos
urbanos seréo diferenciados em funcéo do interesse social.



